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10月23日，有网友在微博上
发布了名为“关于公职人员违反
城市管理规定的通报”的图片，
图片显示两名来自三明宁化红
旗小学和城东小学的老师，因在
占道经营摊点买菜被通报。网友
的爆料在网上引起了热议，宁化
县委县直机关工作委员会向记
者证实了通报的真实性。

据介绍，首批通报时间为10
月21日，涉及到11人，其中有4名
学校教师，9人通报理由为在占
道经营摊点买菜，另2人通报理
由是违规停车和骑摩托车没有
戴头盔。不过，此次被通报的人
员，目前没有遭受任何处分。

原来，10月11日，中共三明市
委员会政法委员会曾在其官方
微博发布过“宁化县出台党员干
部严格遵守城市管理行为规
范”。“规范”中写到中共宁化县
委县直机关工作委员会结合城
市管理有关规定，制订了《宁化
县机关党员干部严格遵守城市
管理“三带头八不准”行为规
范》，要求该县全体党员干部必
须严格遵守，做到“四个坚决”。

其中，“八不准”里有一项
为“不准在占道和流动摊点买
菜、就餐等购物行为”。为此，宁
化县还成立了督查组，对违反规
定行为采取暗访抓拍、街道巡查
等方式进行专项督查，并定期深
入有关单位查阅执法处罚单或
调阅监控视频，掌握党员干部违
规情况。

对于违反规范的党员干部
一经查实，一律做通报批评，并
视违规次数给予提醒谈话、书面
检讨、诫勉教育等处理，同时依
违规次数扣发个人及单位精神
文明奖金。

据东南网
■ 网友

不管卖菜的管群众，

老师们太冤！

许多网友对此事也发表了
评论，有的用了“新鲜”、“奇葩”
等词汇进行了描述，有网友说：

“这个比某纪委处罚自费放假聚
餐的老师更甚啊。”还有网友指
出，现在很多菜市场都在路边摆
摊，作为一名群众无法确定摊点

是否为占道经营，关键是执法部
门要对摆摊行为进行规范。“不
处理违规摆摊的，处理买菜的，
城管呢？还偷拍，有隐私权吗？”
一名网友说。

据华商论坛
■ 媒体

规定在先 通报妥当

乍一看，当地有关部门确实
有些小题大做，但占道经营、流
动摊点一向是城市环境治理的
难题，从公职人员不在街边摊点
买菜入手进行治理，也是一个思
路。因为没有了买菜的，路边摊
点自然就会消失，我们的城市环
境就会好起来。广大公职人员，
也理应起到这样的引领作用。

何况当地在“行为规范”中
已经明确，凡是占道经营或流动
摊点，就在禁止之列，相关教师
并没有甄别上的困难。既然有规
定在先，那么就应该按照规定严
格执行，违反了就要受到相应的
处理。即便县里的规定有不合理
的地方，相关公职人员也应该通
过正常途径进行反映，在规定进

行修改或废止之前，也应该严格
遵守。对县里刚刚发布的规定置
若罔闻，往严重一点说，已经不
仅仅是买菜的问题。

所以，“教师路边买菜被通
报”其实并不冤，当事教师是明
知故犯，按规定被通报就没有任
何不妥之处。

据《检察日报》
■ 官方

方式不妥撤销通报

针对“教师在占道摊点买菜
被通报”，中共福建宁化县委县
直机关工作委员会26日回应称，
已认识到没有严格区分对公职
人员的倡导性要求与法律法规
禁止性规定的不同，部分要求过
于生硬，通报方式不妥。经研究，
撤销对在占道摊点买菜教师等
公职人员的通报。

该委员会表示，感谢媒体和
网友的关注。今后，将广泛听取
各方面的意见建议，举一反三，
完善有关规定，依法依规做好城
市管理工作。

据中国新闻网

教师“占道买菜”被通报引争议

“教师自费聚餐被通报”的余
温还未消散，“教师占道买菜被通
报”再度发酵引起轩然大波。从福
建宁化县委县直机关工作委员会
作出通报，正风肃纪的目的是好
的，但是生搬硬套党纪政策就有
些矫枉过正了。毕竟，权力的触角
不应无限延伸到普通民众的生活
中，吹毛求疵，小题大做。

撤销通报理所应当

宁化县出台的这份针对党
员干部的“行为规范”，其实是一
种规范性文件，俗称“红头文
件”，其是法律、行政法规、规章
之外的具有普遍约束力的规范
性文件，效力低于法律法规，但
可以用以弥补法律法规的不足，
也可以彰显政府的旨意。

根据十八届四中全会的法
治精神指示，法无禁止及自由，
公权力与私权利壁垒分明，不可
逾越雷池半步。新的《立法法》同
样明确了，行政机关不得在法外
设定权力，没有法律法规的依
据，不得作出减损公民、法人和
其他组织合法权益或者增加其
义务的决定。所以，该文件无论
是从起草出台还是到运作实施，
都有干涉自由，侵犯私权的违法
之嫌，对于这样有问题的“红头
文件”，应当予以改变或者撤销。

颁布主体不同监管不同

如果《从严从实管理党员的
方法》是宁化县委员会针对党员
干部出台的，就是加强和规范管
理党员的行政性文件，属于内部

纪律。如果党员干部对于涉及自
身处分不服的，根据《中国共产党
纪律检查机关控告申诉工作条
例》，可以向党的上级纪律检查机
关提出检举、控告和申诉。

如果，该规范性文件属于宁
化县政府面向不特定公民出台
的，便属于依据法定的权限和程
序制定的规范性文件，其涉及公
民、法人和其他组织权利、义务
的条款具有普遍约束力。如果公
民对据此规范性文件做出的行
政行为有异议，可以提起行政复
议或者行政诉讼。

权利不争取，与白纸无异，
不管是普通民众还是公职人员，
自我保护的维权意识都要加强，
不能因为维权的成本过高就沦
为沉默的大多数。现在全国多地
已建立公职人员申诉委员会，旨
在依法办理公职人员申诉控告
的案件，从而为公职人员维护自
身合法权益提供制度上的保障。

“红头文件”不得与法律抵触

国家网信办今天发布
《互联网直播服务管理规
定》。从今年12月1日起，互联
网直播服务将迎来“最严20
条”监管新规。

所谓“最严”，即针对该
行业正式建立信用等级管理
体系、黑名单管理制度以及
黑名单通报制度。互联网直
播服务提供者一旦被纳入
黑名单，将被禁止重新注册
账号。

规定出台背景

目前，互联网直播作为
一种新型传播形式迅猛发
展，广泛应用于娱乐互动、
新闻报道等领域。据不完全
统计，在国内提供互联网直
播平台服务的企业超过300
家，且数量还在增长。有的
直播平台打擦边球，靠低级
趣味博取眼球，有的传播违
法违规内容，还有的平台违
规开展新闻信息直播。国家
互联网信息办公室在深入调
研和广泛征求意见的基础
上，出台《互联网直播服务管
理规定》，以加强互联网直播
规范管理，促进行业健康有
序发展。

规定具体要求

“双资质”
互联网直播服务提供者

和互联网直播发布者在提
供互联网新闻信息服务时，
都应当依法取得互联网新
闻信息服务资质，并在许可
范围内开展互联网新闻信
息服务。
总编辑

互联网直播服务提供者
应当落实主体责任，配备与
服务规模相适应的专业人
员，健全信息审核、信息安全
管理、值班巡查、应急处置、
技术保障等制度。提供互联
网新闻信息直播服务的，应
当设立总编辑。
先审后发

互联网直播服务提供者
应当建立直播内容审核平
台，根据互联网直播的内容
类别、用户规模等实施分级
分类管理，对图文、视频、音
频等直播内容加注或播报平
台标识信息，对互联网新闻
信息直播及其互动内容实施
先审后发管理。
即时阻断

互联网直播服务提供
者应当具备与其服务相适
应的技术条件，应当具备即
时阻断互联网直播的技术能
力，技术方案应符合国家相
关标准。

建立黑名单管理制度

互联网直播服务提供者
应积极落实企业主体责任，
建立健全各项管理制度，配
备与服务规模相适应的专业
人员，具备即时阻断互联网
直播的技术能力。对直播实
施分级分类管理，建立互联
网直播发布者信用等级管理
体系，建立黑名单管理制度。

据《法制日报》

网络直播最严
“20”条下月实施
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成都郫县团结镇一所职业
学校近日进行了一场“校园违禁
物品清查活动”，这些被学校禁
止使用的寝室“违禁电器”被当
众用斧头敲碎。但是，此次学校
的清查活动引发了学生的抗议。
不少学生认为，这些电器是他们
的私有物品，如果违规，学校可
以没收，但不经过他们同意就直
接砸碎，就有点不讲道理了。
律师观点：

按照《物权法》规定，如果要
对他人的私有财产进行处理，必
须要依照相应的法定程序进行。

在这个事件中，“违规电器”
的所有权是学生的，是否可以销
毁，只有学生才享有自由处置的
权力。虽然学校可以按照内部的
管理制度，对违规使用电器的行
为进行处罚，但对学生的私人财
产却不可以不经学生同意就进
行销毁。 据珠江经济台

销毁学生“违规电器”
有违《物权法》

结婚是新人携手走向幸
福的开始，但是，一场不完美
的婚礼不但会给新人蒙上心
理阴影，一些状况的发生还会
引起纠纷，需要通过法律才能
解决。

案例

婚礼停电一个半小时
9月16日是黄先生和王女

士喜结连理的日子，他们做梦
也不会想到，满心期待的婚礼
会因为一场意外的停电而草草
收场。

婚宴在10时58分正式开始，
开始10分钟后场地突然断电，导
致一片漆黑，婚礼现场也随之
混乱了起来。发生断电问题后
酒店没有启动应急灯，也没有
采取其他应急措施，导致婚礼
流程无法继续进行。

断电时间持续了一个半小

时，宾客纷纷离席，婚礼草草结
束。黄先生和王女士将承办婚
宴的酒店诉至法院，要求酒店
返还其服务费18670元并赔偿精
神损失抚慰金5万元。

判决

婚礼新人获赔1万元
法院经审理认为，酒店在

为黄先生和王女士提供婚宴
服务的过程中存在重大瑕疵，
理应返还黄先生和王女士已
经支付的部分服务费，但由于
黄先生和王女士在与酒店签
订的协议中没有对该事项进
行明确约定，且双方不能达成
一致意见。

法院结合婚宴花费、酒店
服务等情况综合酌定返还8000
元服务费。另外，婚礼对人生
具有非常重要的意义，停电致
使婚礼错过最佳时间，对黄先

生和王女士的心理造成了一
定负面影响，所以法院判决酒
店赔偿黄先生和王女士精神抚
慰金1万元。

提示

协议细节不可忽视
新人在确定婚宴场所时，

要慎重选择举办婚宴的酒店。
要与酒店签订书面协议，在签
订协议时要把婚宴的具体时
间、规模、场地设施、价格、突发
状况处理等承办婚宴的具体问
题一一落实。如遇格式合同，则
要详细询问协议细节，并对将
来可能发生的违约、侵权等赔
偿事宜尽量作出明确约定，避
免意外情况的发生，同时也保
证在发生违约、侵权的事宜后
能够顺利进行维权，减少不必
要的麻烦。

据《人民法院报》

婚礼停电致宾客散场获赔偿
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