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“五道古火会”入选省非遗

杨风申是古火会新中国成
立后的第四代传人，从1996年担
任村里五道古火会的会头以来，
杨主持操办了村里近20年来最
盛大的古火会活动。

2011年，“五道古火会”被列
入河北省非物质文化遗产名录。
2012年，杨风申成为市级非物质
文化遗产项目代表性传承人，
2013年，杨风申又成为省级非物
质文化遗产项目代表性传承人。

法院判决>>

构成非法制造爆炸物罪

2016年2月19日，有人匿名举
报村里有人组织非法制造爆炸
物。当天，杨风申和古火会副会
长杨广庆被赵县公安局刑事拘
留。近20天后，杨广庆获释，杨风
申被取保候审。2017年1月4日，赵
县人民检察院以杨风申涉嫌非
法制造爆炸物罪，向赵县人民法
院提起公诉。

2017年4月20日，赵县人民法
院刑事判决书下达。判决书显示:
经赵县人民法院审理查明，2016
年2月19日，被告人杨风申因该村
过庙会，组织部分村民在该村居
民区非法制造烟火药被举报。公
安干警当场查获用于制造“梨花
瓶”的烟火药15千克、“梨花瓶”成
品200个（每个瓶内药量约为1 . 46
千克）以及其他原料和工具。

经鉴定，查获的烟火药具有
爆燃性。赵县人民检察院认为，
被告人杨风申已构成非法制造
爆炸物罪，情节严重，应予惩处。
2017年4月20日，赵县人民法院判
决被告人杨风申犯非法制造爆
炸物罪；判处有期徒刑四年零六
个月。

杨风申不服判决，上诉至石
家庄市中级人民法院。

河北省非遗保护中心>>

安全方面有自控性

河北省非物质文化遗产保
护中心相关负责人向记者表示，

当时对该项目认定时，考虑到
了火药制作有一定的危险性，
但火药制作只是整个民俗活动
的一个组成部分，该项目在当
地的民俗社会作用是主要价值
所在，所以其所属类别为民俗
类而不是传统技艺类。并且该
项目之所以能够一直传承至今，
在确保安全方面也有一定的自
控和防范措施。

安监部门>>

生产许可不针对个人

杨风申是否可由安监部门
发放生产许可证呢？赵县安监局
危化科负责人称，县安监局没
有发放烟花爆竹生产许可证的
权限，只有省安监局才有，且生
产许可证只针对企业，个人不
可能获得生产许可，因此这位
非遗传承人不可能从安监部门
获得生产许可。而一旦个人私自
生产而涉及定案定刑方面的事
务，均由公安和法院处理。

据《新京报》

79岁非遗传承人自制烟花获刑
问：因为没有完成导师

交代的任务，或是因为图书
馆的欠款、学杂费用没有交
清等，学校就可以扣留学生
毕业证吗？

答：我国《普通高等学校
学生管理规定》规定，“学生
在学校规定学习年限内，修
完教育教学计划规定内容，
成绩合格，达到学校毕业要
求的，学校应当准予毕业，并
在学生离校前发给毕业证
书。符合学位授予条件的，学
位授予单位应当颁发学位证
书。”

教育部 2009 年 6 月 30
日下发的《教育部关于做好
应届高校毕业生离校期间安
全稳定工作的通知》明确规
定，对已经结束学业并考试
合格的高校毕业生，不得以
任何理由、任何借口扣发其
毕业证书、学位证书。

因此，除了对没有达到
毕业要求的学生，不能在离
校前发给毕业证书之外，校
方任何因其他非学业成绩因
素而扣发毕业证书的行为，
都是违规的。

据《人民政协报》

学校有权扣毕业证吗？

问：“信用卡债务属于
夫妻共同债务吗？”

答：如果该债务用于夫
妻共同生活的话，应认定为
夫妻共同债务，否则只能个
人承担偿还责任。

认定方法

1 .在认定信用卡债务为
夫妻共同债务时，法院考量
的因素主要是“信用卡消费
是否主要用于家庭共同生
活”，若是用于家庭共同生
活，应认为是共同债务。

2 .举证责任：有真实的
消费记录、有相关原件证
据、消费来源于该信用卡，
证据的真实性、合法性、关
联性都具备的情况下，才能
足以证明信用卡债务为夫
妻共同债务。

需要提示大家的是，信
用卡债务虽然可以界定偿
还方，但是由信用卡逾期产
生的不良信用记录，则只会
记在持卡人一人名下。在夫
妻关系存续期间，夫妻一方
由于信用卡逾期产生的不
良信用记录也会对另一方
申请贷款等行为产生影响。

夫妻共同债务偿还方式

夫妻“共同偿还”的责
任是连带的清偿责任，不论
双方是否已经离婚，均得对
共同债务以夫妻共同财产、
自己所有的财产清偿。

债权人有权向夫妻一
方或双方要求清偿债务的
部份或全部，它不分夫妻
应承担的份额，也不分先
后顺序，夫妻任何一方应
根据债权人的要求全部或
部份承担债务，一方财产不
足以清偿时，另一方负有清
偿责任。

据华律网

夫妻一方欠的信用卡，
属于夫妻共同债务吗？

根据《刑法》规定，非法制造
爆炸物罪属于行为犯，并不以结
果发生作为犯罪认定的标准。该
案件中，杨风申确实存在非法制
造烟火药的行为，并且其制造烟
火药的数量也达到了入罪条件，
因此，杨风申的行为触犯了《刑
法》，构成犯罪。但是，该案件在
量刑上仍需商榷。

一方面，杨风申制造火药的
主要目的是用于“五道古火会”
的表演，其主观上并没有危害公
共安全的恶意，客观上也没有产
生社会危害后果；另一方面，根
据我国《刑法》规定，已满七十五
周岁的人犯罪的，可以从轻或者
减轻处罚，而杨风申已经七十九
周岁。因此，应该对其从轻处罚
或者减轻处罚。

但是，在案件发生之前，“五
道古火会”已被列入河北省非物
质文化遗产名录，杨风申也被认
定为省级非遗项目代表性传承
人，所以该案件背后是古老文化

传统与现代法律秩序之间的不
协调和冲突。而这种冲突的代价
不能让“非遗项目”传承人来承
担。立法之本不仅仅是惩治犯
罪，更是通过规范人的行为来维
护社会秩序。

“非遗项目”是人类的宝贵
遗产，社会各界和有关部门都应
当切实保护和弘扬，当具有安全
隐患的传统“非遗项目”保护与
现代社会秩序发生冲突时，相关
管理部门应该发挥其应有的作
用。根据我国规定，烟花爆竹的
生产必须由有生产资质的厂家
生产，任何个人均不得生产，但
杨风申进行表演的烟火药又无
法从市场上购买。因此，急需“非
遗”管理部门、公安部门等相关
部门，出台具有针对性的管理规
定，加强安全监管工作，为“非遗
项目”的保护和传承保驾护航。

杨风申老人的案件并非个
案，浙江国家级非物质文化遗产
项目“药发木偶戏”、河南省级非

物质文化遗产项目“新野猴戏”
也曾面临同样的困境。“药发木
偶戏”传承人曾“因涉嫌非法制
造爆炸物”被刑事拘留，但最终
法院认定该传承人主观无犯罪
故意，且没有造成社会危害，免
予刑事处罚。“新野猴戏”耍猴人
在牡丹江市街头表演时，因没有

“野生动物运输证”被森林公安
刑事拘留，后被当地法院认定犯
了非法运输珍贵野生动物罪，但
免于刑罚。

因此，上述共性问题的解决
急需法律的健全与完善，“非遗
项目”的保护应该在法律框架下
进行。可以通过出台司法解释、
制定部门规章等方式，对法律规
定进行细化并统一法律尺度，为

“非遗”项目的保护提供有效的
法律路径。

无法律护航，“非遗”如何传承？

此案也引发律师界的一些讨
论。上海大邦律师事务所合伙人
斯伟江律师认为对非遗传承人判
刑是机械执法。斯伟江说，这个村
在庙会期间制作烟花已有数百上
千年历史，而之前没有人告诉这
位非遗传承人会涉及违法，等其
被举报后被抓并判刑的做法就存
在问题了。

中国政法大学法学院教授何
兵认为此案入刑并无不当。民间
非法制造烟花，造成重大事故屡
见不鲜。杨风申在居民区非法制
造烟火药对居民构成危险。制造
烟火药数量超过入罪起点，属犯
罪既遂。当然，考虑杨风申无主观
恶意，且年龄超过75周岁，法院在
判决时应减轻处罚，可处缓刑。

光明网一篇《正视传统文化
与现代秩序的冲突》的评论称，非
遗传承人因传承非遗而获刑，看
起来只是一个个体不知法不懂法
的偶发性事件，实际上反映的是
一些古老民俗文化与现代秩序发
生的激烈冲突。法律和传统民俗
活动应减少相互的抵触和冲突，
找到一条既确保安全又成全文化
的路径，实现应有的互洽。法律不
妨给民俗文化一个出口。

河北省非物质文化遗产保护
中心也就杨风申一事发出了一份
官方说明。希望国家在非遗保护
工作中，尽快出台涉及火药这一
危爆物品的具体适用法律解释，
确保非遗保护工作有法可依。

本报综合

79岁“省级非遗传承人”杨风
申因制作烟花，被法院以非法制
造爆炸物罪，判处有期徒刑四年
零六个月。此事在社会上引起了
广泛争议。有评论认为，杨风申
事件反映了古老民俗文化与现
代秩序之间的冲突。

中医药法

《中华人民共和国中医药
法》自7月1日起施行。这是我国第
一部全面、系统体现中医药特点
和规律的基本性法律。法律明
确，国家鼓励发展中药材规范化
种植养殖，严格管理农药、肥料
等农业投入品的使用，支持中药
材良种繁育，提高中药材质量。

民事诉讼法与行政诉讼法

《全国人民代表大会常务委
员会关于修改〈中华人民共和国
民事诉讼法〉和〈中华人民共和
国行政诉讼法〉的决定》自7月1日
起施行。新增条款明确，检察机
关可就破坏生态环境、危害食品
安全等行为向法院提起民事诉
讼，向行政机关提出检察建议和
行政诉讼。

残疾人康复条例

《残疾预防和残疾人康复条
例》自7月1日起施行。《条例》加大
了对残疾预防和残疾人康复事
业的扶持力度，尤其强化对0-6岁
残疾儿童、城乡贫困残疾人、重
度残疾人等特殊残疾群体的保
障力度；明确政府要对从事残疾
预防和残疾人康复服务的机构
给予资金、物资方面的支持。

增值税税率调减

据4月19日召开的国务院常务
会议，7月1日起，将增值税税率由
四档减至17%、11%和6%三档，取消
13%这一档税率；将农产品、天然气
等增值税税率从13%降至11%。同
时，对农产品深加工企业购入农
产品维持原扣除力度不变，避免
因进项抵扣减少而增加税负。

发票抬头要写全

根据税务总局《关于增值税
发票开具有关问题的公告》，7月1
日起，购买方为企业的，索取增
值税普通发票时，应向销售方提
供纳税人识别号或统一社会信
用代码；销售方开具增值税发票
时，发票内容应按照实际销售情
况如实开具。

在线办税少跑腿

根据税务总局《关于简化税
务行政许可事项办理程序的公
告》，7月1日起，税务行政许可
办理全面优化，税务机关可以
通过政府信息共享获取的材
料，纳税人不必重复报送。总局
鼓励有条件的税务机关提供网
上电子文书，方便纳税人自行
下载打印。

买健康险抵扣个税

根据财政部等三部门《关于
将商业健康保险个人所得税试
点政策推广到全国范围实施的
通知》，7月1日起，将商业健康保
险个人所得税税前扣除试点政
策推至全国，对个人购买符合条
件的商业健康保险产品的支出，
允许按每年最高2400元的限额予
以税前扣除。

清理一批政府性收费

此外，自7月1日起还将清理
规范一批涉企政府性收费，包括
清理规范工程质量保证金、清理
规范政府非税收入电价附加、暂
免征收银行业和保险业2项监管
费、降低无线电频率占用费等6项
行政事业性收费标准等。

据《法制日报》
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